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1. Indledning

Denne samling af forslag beskriver de budgetforslag, som Komponent har udviklet sammen med

Holbaek Kommune til budget 2025.

1.1 Den overordnede situation i Holbeek Kommune

Komponents analyse af negletallene i Holbaek Kommune i sammenligning med andre kommuner viser,
at Holbaek Kommune overordnet har en sund skonomi (fx kassebeholdning, geeld og strukturel balance)
og er en veldrevet, effektivkommune. Dette er positivt, fordi det eger kommunens politiske rdderum for

selv at prioritere og for at undgd de mest kortsigtede sparetiltag.

Negletalsanalysen viser dog samtidig, at Holbaek Kommune har brug for et meget hojt ambitionsniveau
i forhold til effektiv drift - ogsd sammenlignet med andre kommuner. Kommunen befinder sig i et
krydspres mellem det udgiftsbehov, der folger af befolkningssammenszetningen, og de skonomiske
ressourcer | har til rddighed som felge af beskatningsgrundlag og kommunale udligningsordninger.
Alle kommuner oplever et sddant krydspres, men negletalsanalyserne tilsiger, at presset i Holbaek

Kommune er storre end i den gennemsnitlige danske og sjeellandske kommune.

Neerveerende analyse peger pd en reekke omrader, hvor der er behov og mulighed for tilpasninger,
preeciseringer og investeringer for at sikre en effektiv drift fremadrettet. Det handler ikke kun om kroner
og orer. Det handler ogsd om, at kommuner har et ansvar for at lykkes med at hjeelpe og udvikle de
grupper af borgere, der ofte keemper med de mest komplekse og sammensatte problemstillinger i livet.
Det fordrer en tydelighed omkring, hvordan kommunen seaetter ind med stotte, hvad denne stotte skal

fere til, og at der felges op pd, om de onskede resultater nds.
Karakteren af de enkelte forslag varierer. De fleste af forslagene indgdr i en af disse tre kategorier:

e Prioriteringer og tilpasninger i malgrupper og tilbud/indsatser. Det specialiserede
socialomrdde leser en kritisk samfundsopgave for samfundets svageste. Indsatserne er dog
samtidig sé dyre, at det er vigtigt at veere helt praecis pd, hvem der har mest brug for de
forskellige indsatser, og hvad indsatserne omfatter. Bag dette gemmer der sig ogsa
vaerdimaessige diskussioner om, hvilke mdlgrupper kommunen skal prioritere og hvad den
overordnede tilgang til opgaverne skal veere.

e Sikre de organisatoriske forudsaetninger for en effektiv drift. Det kraever en staerk og
velfungerende organisation at sikre en effektiv drift. Pd nogle omrader handler dette om
nyteenkning og at styrke samarbejdet pd tvaers (ungeomrdadet samt de lidt seldre socialt
udsatte). P& andre omrader handler det mere om at prioritere de nedvendige ressourcer til at
lykkes med de planlagte forandringer: Det bedste eksempel pd dette er, at kommunen har
brug for atinvestere i starre kapacitet til sagsbehandling pa det specialiserede socialomréde.

e Sociale investeringer i at opnd bedre resultater. P& nogle omrdder skaber Holbaek Kommune

aktuelt ikke tilfredsstillende resultater i forhold til at hjeelpe de unge godt videre, og dette bliver
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efter Komponents vurdering dyrt for kommunen pd sigt. Helt konkret er der brug for, at Holbaek
Kommune lykkes bedre med de 5-10% mest udsatte unge i relation til skolegang, uddannelse
og beskeeftigelse, ligesom der er brug for at kommunen lykkes bedre med at hjeelpe de

hjemlase ud af herberg og forsorgshjem.

1.2 Om processen

Forslagene her er udviklet i forleengelse af en indledende bred screening af kommunens kerneomrdader,
der udpegede et antal analysetemaer, som Komponent anbefalede Holbaek Kommune at arbejde

videre med. Med afseet i den anbefaling valgte Holbaek Kommune tre temaer til neermere analyse:

- Voksensocialomrdadet
- Synergier mellem zeldre- og socialomrdderne

- Ungepakken

Komponent har gennemfart en workshop samt en valideringsworkshop for hver af omrdderne med
udvalgte ledere og medarbejdere med henblik pd at inddrage deres viden og perspektiver. Herudover

har Holbaek Kommune pd udvalgte omrader bidraget med forskellige opgerelser til analysen.
1.3 Overblikket over forslagenes skonomiske konsekvenser

Dokumentet indeholderialt 11 forslag. De fleste af de udviklede forslag giver provenu allerede i 2025,

mens fire af forslagene forudsaetter en initial investering i 1-2 ar.

Forslagenes skonomiske konsekvenser er opsummeret i tabellen herunder.
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Tabel l. Overblik over forslagenes forventede okonomiske konsekvenser i 2025-2030. (1.000 kr.)

Forslag 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Forslag med provenu i 2025
Malgruppekalibrering i forhold til
socialpaedagogisk stette 390 741 1.092 1.092 1.092 1.092
Etablering af et degnstettekorps - "matrikellost
botilbud” 300 200 900 900 900 200
Investering i Housing First 100 1.700 1.700 1.700 1.700 1.700
Styrket sammenhaeng mellem den praktiske og
paedagogiske stotte/traening 292 292 292 292 292 292
Brug af alternativer til dagbehandling 750 2.000 2.500 2.500 2.500 2.500
Reduktion i takster pd Hjortholmskolen 3.100 6.200 6.200 6.200 6.200 6.200
Investering i styrket handtering af fraveerssager
og tabt arbejdsfortjeneste 1.000 2.800 2.800 2.800 2.800 2.800
/ alt (forslag med provenu i 2025) 5.932 /4.633 15.484 15.484 15.484 15.484
Forslag, der forudsaetter en investering
Investering i styrket opfalgning -400 3.800 5.800 5.800 5.800 5.800
Investering i IPS mdlrettet unge -36 45] 898 1.319 1.665 1.993
Investering i fritidsjobindsats -1.962 -218 663 1.020 1.260 1.260
Investering i opbygning af feellesskab og sociale
feerdigheder -1.059 -450 76 549 1.003 1.431
/ alt (investeringsforsiag) -3.458 3.583 7437 8.688 9727  10.484
| alt 2.474 18.216 | 22.921 24172 25.211| 25.968

Tabellen viser, at forslagene med provenu allerede i 2025 forventes at resultere i besparelser pd 5,9

mio. kr. Flere af forslagene har et sterre provenu fra og med 2026, fordi det kraever tid at

implementere forslagene, s& denne gruppe af forslag estimeres at medfere besparelser pd 14,6 mio.

kr. 12026 stigende til 15,5 mio. kr. fra og med 2027.

De fire investeringsforslag, der forudsaetter en initial investering, giver et underskud i 2025 pdialt 3,5

mio. kr., men denne investering forventes tjent hjem i 2026. Over tid stiger investeringsforslagenes

provenu, sa forslagene i alt ventes at styrke Holbaek Kommunes skonomi med 10,5 mio. kr. arligt fra og

med 2030. Hvis det ikke er muligt at finansiere investeringerne i 2025, kan Holbaek Kommune evt.

afsege mulighederne for et samarbejde med almene fonde og/eller Den Sociale Investeringsfond.

Hvis samtlige forslag gennemfares, viser tabellen, at forslagene estimeres at give et provenu pd 26

mio. kr. arligt fra og med 2030.
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2. Voksensocialomradet

Udgifterne til det specialiserede socialomrade vokser i disse ar i Holbaek og i landets kommuner
generelt. | Holbeek Kommune alene er udgifterne vokset med 60 mio. kr. fra 2019 til 2022, og pd trods

af stigende budgetter har kommunen i ingen af drene overholdt det vedtagne budget pd omradet.

Komponents analyse af Holbaek Kommune viser, at der - pd linje med mange kommuner - er brug for

fokus pé tre overordnede temaer for at f& udgiftsudviklingen under kontrol:

1. Przeciseringer af serviceniveauer. Der er brug og mulighed for pd flere omrdder at blive mere
praecis pd, hvem der (ikke) er i malgruppen, hvilken hjeelp der kan tilbydes og hvor leenge. En del af
dette handler ogséd om at blive klar pd, at hjeelpen sé vidt muligt gives i egen bolig snarere end

eksempelvis midlertidige botilbud (§107) og forsorgshjem.

2. Forventninger til resultater. Der er samtidig brug for at der arbejdes mere systematisk med en
teenkning om, at langt de fleste former for hjeelp er midlertidige, og at der skal fokus pd, hvilke
resultater der opnds med borgeren og hvor hurtigt. Det overordnede perspektiv bor veere, at

borgeren skal stottes i at kunne leve et s& selvsteendigt liv som muligt og i egen bolig.

3. Organisatorisk handlekraft. Omrdadet har udviklet et stort antal handleplaner og har gang i
mange initiativer. Det er dog samtidig afgerende, at den organisatoriske kapacitet er til stede til at
omseette disse planer til praksis, og her viser analysen, at der er et sterre eftersleeb pd

sagsbehandlingsomrddet.
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2.1 Investering i styrket opfelgning pa det specialiserede voksensocialomrade

2.1.1 Baggrund for forslaget

Det er Komponents generelle erfaring fra det specialiserede socialomrdde, at en teet og systematisk
opfelgning pd sagerne er vaesentlig for at sikre en god styring af omréadet. Opfalgningerne skal sikre, at
det er de rigtige mdlgrupper, der stottes, samt at indsatserne tilpasses i takt med borgernes behov.
Sadanne tilpasninger i forbindelse med opfalgningerne bidrager til at sikre, at borgerne far den stotte

de har behov for, at borgerne stilles lige og at Holbaek Kommune far veerdi for pengene.

Som led i analyseprocessen har Komponent konstateret, at Holbaesk Kommune har en udfordring med

labende at fa fulgt op pd sagerne. Ved en mere intensiv opfelgning i sagerne vil der veere et potentiale.

Komponent har fdet oplyst, at mange af de gennemferte opfelgninger aktuelt sker foranlediget af
henvendelser fra de sociale tilbud, borgere eller parerende. Det er Komponents erfaring, at en sddan
udveelgelsesmetode medferer, at man i for ringe grad far fulgt op pd de sager, hvor der er grundlag
for at reducere udgifterne. Dette skyldes en tendens til, at de fleste henvender fra tilbud, borgere eller

pdrerende vedrorer ensker om yderligere stotte.

Komponent finder det séledes vaesentligt, at Holbaek Kommune anvender tilstraekkelige ressourcer pa
opfelgning til at sikre en regelmaessighed i opfelgningerne, fordi der erfaringsmaessigt vil veere
grundlag for at nedjustere indsatserne i en andel af de sager, som sagsbehandler ikke herer fra i det

daglige.

Som led i analysen har Holbaek Kommune opgjort den gennemsnitlige varighed af sager pd
midlertidige botilbud (servicelovens §107) og stettekontaktperson-forlab (§85). De §107-forleb, der er
afsluttet indenfor de sidste 3 ar, har i gennemsnit varet1.060 dage (2,9 ar), mens §85-forlebene i
gennemsnit har varet 1.100 dage (3,0 &r) opgjort med samme metode. De relativt langvarige forleb

indikerer ogsd, at der er et skonomisk potentiale.

Ifolge budget 2024 koster midlertidige botilbud i gennemsnit 844.000 kr. arligt, mens en
stottekontaktperson efter §85 i gennemsnit koster 120.000 kr. arligt.

2.1.2 Forslaget

Forslaget er, at der fremadrettes sikres hyppigere og mere systematiske opfalgninger af sager pa det
specialiserede voksenomrdde. Dette skal ske ved at investere 2,4 mio. kr. i at anszette et antal ekstra
sagsbehandlere, som skal arbejde dedikeret med at felge op pé sager - specielt i forhold til §107 og

§85, da de skonomiske potentialer forventes at veere storst pd disse omrader.

Denne ressourcetilfersel til sagsbehandlingsomradet bor vare indtil efterslaebet er indhentet, og der er
opndet en regelmaessighed i opfelgningerne. Nar dette er sket, bor det overvejes at reducere i antallet
af sagsbehandlere igen, men reduktionen ber ske under monitorering af, at kvaliteten og kadencen

fortsat er tilfredsstillende.
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Komponent anbefaler, at de rekrutterede sagsbehandlere anseettes i varige stillinger, og at en
efterfelgende reduktion sker gennem naturlig afgang. Det er vores erfaring, at denne tilgang giver et

bedre fagligt milje end en udstrakt brug af midlertidige stillinger.

Det er vaesentligt ledelsesmaessigt at sikre, at sagsopfelgningerne afspeijler et mindset, hvor der er
fokus pd borgernes ressourcer, selvstaendighed og progression. Dette gores ved at sikre et feelles sprog
herom, ligesom det anbefales at stoppe op og evaluere de forelobige resultater og erfaringer efter de

forste eksempelvis 10-15 opfelgninger.

2.1.3 Forventede effekter, gevinster og risici
Effekten for borgerne forventes at veere oget progression og egenmestring samt mindre

institutionalisering / systemafhaengighed.

De gkonomiske gevinster opnds gennem kortere forleb, og at flere forlab kan nedjusteres i pris, fordi
borgerens behov for indsatser over tid er reduceret. Besparelserne vil i nogle sager ogsd vedrere, at

kommunen far implementeret et skeerpet serviceniveau ud i de enkelte sager.
Der er ogsa forskellige risici og opmaerksomhedspunkter ved forslaget:

- Komponent forventer at neerveerende forslag vil give vaesentlige skonomiske gevinster for
kommunen. Gevinsternes preecise sterrelse vil dog afhaenge af, hvilke af de evrige forslag der
gennemfores, da det naturligvis har betydning i hvilket omfang der er arbejdet med at skabe en
preecis og feelles malgruppeforstdelse, samt hvilke former for indsatser det er muligt at visitere til.

- Baseret pd erfaringer fra andre kommuner vurderer vi, at den veesentligste risikofaktor er
ledelsesmaessigt neerveer, prioritering og opfelgning, nar sagerne bliver komplekse ift. at fastholde
mindre indgribende indsatser som f.eks. udflytning af unge fra botilbud.

- Realiseringen af det beregnede gevinstpotentiale forudszetter ogsd, at sagsbehandlingen tager
afseet i et tilstreekkeligt stramt defineret serviceniveau i forhold til hvem der er i malgruppen, hvilken

stotte der kan bevilges og hvor leenge.

2.1.4 @konomi

Investeringen giver et lille underskud i ar 1, men givet et vaesentligt overskud fra og med ér 2.

Tabel 2. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

Netto 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Besparelse -2.000.000 -6.200.000 -8.200.000 -8.200.000 -8.200.000 -8.200.000
Investering 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000 2.400.000
Samlet

besparelse 400.000 -3.800.000 -5.800.000 -5.800.000 -5.800.000 -5.800.000
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2.1.5 Ovrige opmaerksomhedspunkter og anbefalinger
Det er vaesentligt, at der sker en klar prioritering af, hvad de tilforte ressourcer skal bruges til. Der er fx
kommuner, der sikrer dette ved at have dedikerede opfelgningsteams, og klare prioriteringer og

systematikker for, hvilke typer af sager, der forst folges op.

Ved vores workshops var der en bekymring for, at borgerne vil stige i udgift ved opfelgning / eget
opfelgning. Det er Komponents erfaring, at tilbud og/eller parerende har henvendt sig, hvis borgerne
har haft eget behov for stotte. Vi anbefaler dog, at man seerligt i starten har skeerpet fokus pd, hvilke

forandringer der gennemferes i sagerne i forbindelse med opfalgningerne.

Nar myndighed er fagligt kaliberet ift. serviceniveau, kan organiseringen evalueres, og her kan det
bl.a. veere et spergsmdl, om det er relevant at ege specialiseringen internt i myndighed - fx at der

knyttes faste radgivere til de enkelte tilbud, da flere kommuner har gode erfaringer med dette.
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2.2 Malgruppekalibrering i forhold til socialpaedagogisk statte

Forslaget vedrerer malgrupperne for socialpsedagogisk stette i Holbaek Kommune. Socialpeedagogisk
stotte gives efter to paragraffer i Serviceloven, §82 og §85, hvor §85 adskiller sig ved at veere mere

intensiv og ofte af leengerevarende karakter. Forslaget vedrerer begge paragraffer.

2.2.1 Baggrund for forslaget

Det specialiserede socialomrdade er i disse ar under pres fra flere sider, fx et stigende antal borgere
med diagnoser samt stigende forventninger blandt parerende og fagprofessionelle til "det
gode/normale liv".

Sadanne udviklinger stille store krav til, at kommunerne genovervejer kommunens serviceniveauer og
tilgang til visitation. Det er vigtigt, at mdlgrupper og serviceniveauer defineres meget preecist, og at
der arbejdes aktivt med at handtere forventningerne hos savel ansatte, professionelle
samarbejdspartnere som de pdrerende. Der kan veere omrdder, hvor kommunen er nedt til at
gennemfore hdndfaste prioriteringer i serviceniveauerne, selv om dette garimod de umiddelbare
onsker hos de involverede, der kan have et naturligt enske om at kunne levere mere stotte ud fra et

bredere omsorgsperspektiv.

Komponents erfaring er sdledes, at det er veesentligt at arbejde med at kalibrere kommunens
visitations- og opfelgningspraksis i forhold til at have en klar og feelles malgruppeforstdelse.
Malgruppeforstdelsen i praksis skal naturligvis afspejle lovgivningen, men ogsd den lokale politiske

prioritering af omrédet.
Hvis mdlgruppeforstdelsen i praksis er for bred, kan de uintenderede resultater heraf vaere:

- Q@konomisk merforbrug.

- Lav motivation og mistrivsel blandt medarbejderne, fordi de ikke oplever at have ressourcer til
at behandle de mange sager.

- De mesttreengende borgere far ikke den indsats, som de har behov for, fordi ressourcerne ikke

i tilstreekkeligt omfang prioriteres.

Samtidig er en del af udfordringen, at praeciseringen af malgrupper og serviceniveauer skal ske pd en
mdde, s& det ikke udhuler effekterne af de forebyggende indsatser (fx §82-indsatser), da virksomme

forebyggende indsatser kan bidrage til at reducere presset pd omréadet pd lang sigt.

§85-indsatsen er den mest intensive og den dyreste (120.000 kr. pr. heldrsforleb ifelge budget 2024),

og derfor er det vaesentligt at have szerligt fokus pé denne.

Det er dog samtidig Komponents erfaring, at mange kommuner har behov for lebende fokus pd den
tidlige forebyggende §82-indsats (48.000 kr. for tidsbegraensede stottekontaktpersonforlab ifelge
budget 2024). Typiske udfordringer kan her vaere at definere klart, hvem der ikke er i malgruppen for
§82, sa malgruppen ikke vokser uhensigtsmaessigt meget. Herudover kan der veere en risiko forbundet

med de midlertidige individuelle §82b-forleb, som ifelge lovgivningen kan vare op til 6 maneder. Det
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er saledes vigtigt at sikre, at et sddant 6 mdaneders forlab ikke mere eller mindre automatisk glider over

i et §85-forleb, hvis borgeren reelt ikke er i mdlgruppen for §85.

2.2.2 Forslaget

Forslaget indebaerer, at Holbaek Kommune saetter oget fokus pd at kalibrere malgruppebeskrivelserne

til stotte i forhold til §82 og §85.
Dette arbejde kan opdeles i falgende faser:

1)  Gennemgang af eksisterende indsatsbeskrivelser, servicestandarder mv.: Er der brug for
justeringer, preeciseringer eller helt nye beskrivelser?

2) Justerede beskrivelser skal afstemmes med samarbejdspartnere, seerligt Jobcenter ift. mentor og
ovrige beskaeftigelsesrettede indsatser.

3) Eventuel politisk forankring af justeringer i serviceniveauer.

4) Implementering i praksis.

a) Kommunikation overfor omverdenen for at afstemme forventninger.

b) Droftelserinternt for at sikre feelles sprog. Det kan fx veere relevant at lave seerlige kalibrerings-
og opfelgningsmeder til seerligt udvalgte malgrupper (aldersgrupper, malgrupper,
indsatsvarigheder). Test for "stej” i mdlgruppeforstdelse mellem forskellige faggrupper fx
gennem brug af vignetter.

5) Opfolgning pd implementeringen - herunder i sammenhaeng med om tilstraekkeligt hyppige

opfelgninger, jf. forslaget herom.

Nogle af de borgere, der tidligere ville veere visiteret til §85, vil sandsynligvis have behov for et §82-
forleb. Forslaget indeholder imidlertid ikke nye midler til §82, fordi der ogsd sker en
malgruppepraecisering af §82. Denne preecisering af §82 forventes at give rum til at handtere disse

borgere.

2.2.3 Forventede effekter, gevinster og risici
Forslaget forventes at begraense tilgangen og at ege flowet i arbejdet med henholdsvis §82 og §85.

Dette er effekter, der skabes gennem eget fokus pd borgernes ressourcer og selvstaendiggerelse
Risici:

- Atkalibreringsmederne ikke gennemferes pga. travlhed

- Medarbejdermodstand - det er dilemma at arbejde relationsorienteret og skulle "forlade”
borgerne

- Klager fra borgere og parerende, der ansker et hgjere serviceniveau.

- Atdefaglige effekter for borgerne reduceres - i veerste fald kan dette bidrage til, at borgernes

problemer vokser sig sterre og dyrere.
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2.2.4 @konomi

Tabel 3. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

Netto 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Besparelse 390.000 | 741.000 1.092.000 | 1.092.000 | 1.092.000 | 1.092.000
Samlet

besparelse 390.000 741.000 | 1.092.000 | 1.092.000 | 1.092.000 | 1.092.000

2.2.5 Ovrige opmaerksomhedspunkter og anbefalinger

En kalibrering af mdlgrupper og serviceniveauer kan eksempelvis tage udgangspunkt i spergsmdlene i

tekstboksen herunder. Det er vigtigt at svarene er sé konkrete som muligt og gerne eksemplificeret

gennem konkrete eksempler.

ophaore?

skeerm?

civilsamfund?

rod, sund kost, motion, ensomhed.

funktionsevne eller szerlige sociale problemer?

Komponents inputs til problemstillinger til brug for kallibrering

hdndteres bedre i beskaeftigelsesregi end pd socialomrdadet?

- Hvorndr er en borger IKKE i mélgruppe - hvorndr er der ikke tale om betydelig nedsat

- Hvorndr bliver et behov en kommunal opgave? Og hvorndr kan en problemstilling

- Hvis der ikke er udvikling - hvorndr ber den kommunale stotte sé reduceres eller helt

- Hvilket nedsat funktionsniveau er ok at leve med uden losbende kommunal stotte - f.eks.

- Hvorndr md en borger "komme” til den socialpeedagogiske stotte og hvorndr er det

"hjemme hos"? Kan borgeren selv ringe ved behov? Hvad kan klares over telefon og

- Hvordan arbejdes med isolation og ensomhed? Hvilke behov kan understattes af
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2.3 Etablering of et dognstettekorps - "matrikellest botilbud”

2.3.1 Baggrund for forslaget

Kommuner som Slagelse, Ballerup og Heje-Taastrup har gode erfaringer med etablering af
degnstettekorps. Korpset yder intensiv og fleksibel stotte efter §85 i borgerens egen bolig, og i mange
tilfeelde kan dette veere et reelt alternativ til midlertidige botilbudspladser efter §107, og derfor omtales

de ofte som "matrikellgse botilbud”.

Tilbuddet er til borgere, der har brug for at have adgang til omfattende stotte i eget hjem, herunder om
natten, og som profiterer af statte til at etablere sig i egen bolig fremfor at bo i botilbud. Der er tale om
et fleksibelt tilbud, hvor stetten gradvist kan justeres op og ned samt tilpasses borgerens behov, uden at
borgeren skal flytte. Der arbejdes rehabiliterende ud fra individuelle mal og mestring i forhold til at
kunne bo selv og danne/vedligeholde sociale relationer. Der er ogsd fokus pd uddannelse og
beskaeftigelse i samarbejde med jobcenter. Borgere skal have et fysisk og psykisk funktionsniveau, der
gor, at de eristand til at kontakte personalet telefonisk, hvis de far behov. Mdlgruppen er borgere med

fysisk og psykisk funktionsnedszettelse og/eller seerlige sociale problemer og som bor i egen bolig.

Et eksempel pd dette er degnstettetilbuddet SPIR i Heje-Taastrup Kommune, der blev etableret i april
2021. Den arlige udgift for en borger i degnstettetilbuddet SPIR er ifelge kommunen ca. 615.000 kr. Til
sammenligning koster en §107-botilbudsplads i Holbaek 844.000 kr. ifelge budget 2024. Derudover
opnds effekten i tilbuddet ved, at flere borgere har vist sig hurtigere at opnd kompetencer til at leve
selvstaendigt eller med mindre stotte. Idet borgeren far stotte i selvstaendig bolig, kan stetten justeres i
takt med at borgerens behov aendrer sig, og kommunen betaler dermed ikke for unedigt lange ophold,
mens borgeren venter pd at kunne flytte i egen bolig. Det er ogsd muligt at reducere stotten, nar

borgeren bliver mere selvhjulpen, hvilket ikke er muligt pd botilbud med enhedstakster.

2.3.2 Forslaget

Det foreslas, at Holbaeek Kommune etablerer et degnstettekorps med fokus p& en malgruppe,

hvor alternativet ellers ville vaere midlertidige botilbud efter §107.

| arbejdet med etableringen er der behov for at afdeekke mdlgruppens sammensaetning, sa den
kan veere styrende for designet af korpset. Som led i designet af korpset ber det overvejes, om
det er relevant at treekke pd ressourcer fra eksisterende botilbud og/eller eeldreomradet - fx i

forhold til indsatserne om natten og i weekenden.

2.3.3 Forventede effekter, gevinster og risici

Forslaget forventes at reducere indtaget af borgere pd midlertidige botilbud (§107), ligesom

korpset ogsd kan bruges til at stotte overgangen fra botilbud til egen bolig.

Forslaget forventes ogsé at indebzere, at nogle af borgerne pé sigt vil klare sig med veesentlig
mindre kommunal indsats, sammenlignet med, hvis de var kommet p& et kommunalt botilbud,

fordi et degnstettekorps har mulighed for at arbejde med ADL-traene borgere i neermiljoet.
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En risiko ved forslaget er, at pdrerende i begyndelsen kan veere utrygge ved tilbuddet, og derfor er det
vaesentligt at inddrage disse i processen. | sammenhaeng hermed er det vigtigt at involvere

handicaprad, patientforeninger mv.

2.3.4 @konomi
Tabel 4. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.
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2.4 Investering i Housing First

2.4.1 Baggrund for forslaget
Der er brug for at investere de nedvendige ressourcer i at implementere Housing First-indsatser i

Holbaek Kommune for at fd kommunens hjemlase hurtigere ud af forsorgshjemmene.

Holbaek Kommune hari 2023 et niveau pé ca. 45 borgere pa forsorgshjem hver méned. Niveauet er

hejere i 2023 end i 2022, der ellers 0ogsd 1a pé et hojere niveau end 2020-21, jf. figuren herunder.

Figur 1. Udvikling i antal borgere pa forsorgshjem pr. maned i perioden 2020-2023.
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Aldersfordelingen pd disse borgere er relativt jeevnt spredt udover aldersgruppen 20-69 ar.

Holbaek har som felge heraf et udgiftsniveau vedrerende forsorgshjem, der er hajere end
sammenlignelige kommuner. Samtidig er der risiko for, at udgifterne til herberg/forsorgshjem vil stige i

den kommende tid som felge af nye refusionsregler pd hjemleseomradet.

"Housing First” er en tilgang til at hdndtere hjemleshed, der adskiller sig markant fra mere traditionelle
metoder. Kernen i "Housing First" er ideen om, at en stabil og permanent bolig er den ferste og mest
grundleeggende nedvendighed for mennesker, der oplever hjemlashed. | modsaetning til de mere
traditionelle tilgange, hvor hjemlase ofte skal opfylde forskellige krav (som at veere aedru eller i
behandling for psykiske lidelser) for de far adgang til permanent bolig, tilbyder "Housing First" bolig

uden forudgdende betingelser.

Tilgangen er grundigt evalueret i bdde Danmark og udlandet, og konklusionen er entydig, at tilgangen
er effektiv i forhold til sGvel at hjeelpe hjemlese i overgangen til egen bolig som at stette en hoj andel af
de hjemlgse i at kunne fastholde boligen over tid. Der er ogsd kommuner - bl.a. Aarhus - der arbejder
mdlrettet med, at f& hjemlese i uddannelse og beskaeftigelse, men den tidligere forskning i Housing First

indikerer, at effekterne her er relativt begraensede i omfang.

De nye refusionsregler pr. 1. oktober 2023 styrker yderligere kommunernes incitament til at arbejde
med Housing First, bl.a. fordi den statslige refusion for forleb pd forsorgshjem bortfalder for den del af

forlebet, der overstiger 120 dage. Denne graense nedszettes senere til 90 dage, hvilket yderligere
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styrker kommunernes incitament til at arbejde med Housing First. Regeleendringerne medfaorer ogsd, at
kommunerne nu kan modtage statslig refusion til bostette-indsatsen til den del af de hjemlase, der har
veeret pd forsorgshjem. Det er et krav for at modtage refusionen, at stetten ydes efter den nye §85a i

serviceloven, hvor det bl.a. kreeves, at indsatsen skal felge CTI-, ICM- eller ACT-metoden.

En reekke kommuner er lykkedes med at nedbringe udgifterne til herberg og forsorgshjem vaesentligt
gennem systematisk arbejde med Housing First - ogsa fer indferelsen af de nye refusionsregler. |
arbejdet med dette forslag skeler vi primeert til Hjgrring Kommunes erfaringer, dels fordi Hjerring
Kommune i samarbejde med Komponent har analyseret pd effekter og skonomiske gevinster af de
forste tre ars arbejde med Housing First, dels fordi Hjerring Kommune som type har en raekke feelles

karakteristika med Holbaek.

Erfaringerne fra Hjerring Kommune er, at det har veeret muligt med Housing First-metoder dels at
reducere tilstremningen af nye borgere til forsorgshjem, dels at opholdene pd forsorgshjem er blevet
kortere efter arbejdet med Housing First. Dette har ogsd givet Hjerring Kommune malbare skonomiske
gevinster. Komponents analyse heraf viser, at Hjerring pr. forsorgshjemsbruger omfattet af Housing
First har sparet 32.600 kr. over en 3-drig periode pd det specialiserede socialomrade. | et 5-drigt
perspektiv estimeres besparelsen at veere 57.000 kr. Besparelserne skyldes primaert, at opholdene pd

forsorgshjem er blevet kortere.
Potentialet i Holbaek

Holbaek Kommune hariforbindelse med udviklingen af forslaget opgjort varigheden af forlebene pd

forsorgshjem, jf. tabellen herunder.

Varighed i
Varighed Antal CPR Pct CPR dage
(gennemsnit)
Op til 30 dage 7 9% 8
31til 120 dage 12 15% 81
121til 365 dage 34 43% 230
Fraltil 2 &r 20 25% 494
Over 2 ér 6 8% 990
I alt 79 100% 312

Tabellen viser, at en forholdsvis hej andel af opholdene pd forsorgshjem er lange. 1 2023 har 79
personer vaeret pd forsorgshjem, og de har veeret der i gennemsnit 312 dage. 76% har haft ophold pa

mere end 120 dage, som er den graense hvor den statslige refusion nu bortfalder. Til sammenligning er

Side 16



det i Hjerring Kommune under halvdelen af forsorgshjemsbrugere pd forsorgshjem i mere end 120

dage. Dette understreger, at der er et optimeringspotentiale i Holbask.

Holbaek Kommune har ogsd opgjort, hvor mange brugere, der har modtaget andre indsatser efter
tidligere at have veeret pd forsorgshjem. Denne opgerelse viser at Holbaek Kommune giver §85-
indsatser til en meget lille andel af tidligere forsorgshjemsbrugere. De fa tidligere
forsorgshjembrugere, der efterfolgende har fadet §85 af kommunen skal dog ses i lyset af, at en raekke
tidligere forsorgshjembrugere kan have faet bevilget efterforsorg'. Alt andet lige indikerer de lave tal
her, at Holbaek Kommune med fordel kan blive vaesentligt mere aktive i forhold til at understotte, at

forsorgshjemsbrugere kommeriegen bolig.

2.4.2 Forslaget

Forslaget omfatter, at Holbaek Kommune ivaerksaetter en investering i Housing First.
Det indebeerer,

- atkommunen skal have medarbejdere, der er uddannet i at levere bostotte efter servicelovens
nye §85a om bostette efter Housing First-metoden, dvs. CTl-, ICM- eller ACT-metoden,

- at kommunen skal sikre et teet samspil mellem omrdder internt i kommunen om denne
mdlgruppe, fx ved at have en gruppe pd tveers af kerneomrdder, der lebende har fokus pd
dette samspil,

- atydelsesomradet foretager en hurtig sagsbehandling, der muligger hurtig behandling af
ansegninger om indskud og etablering mv.

- at kommunen skal kunne tilbyde relevante og billige boliger til mélgruppen, hvilket kreever en
relevant boligpolitik, hej prioritet til hjemlese i boliganvisningen og et teet samarbejde med

almene og evt. private boligudbydere.

Kommunen ma tage stilling til, hvor haj prioritet kommunen vil give til malgrupper af hjemlose, der ikke
er pa forsorgshjem, men eksempelvis er sofa-surfere. Tidligere forskning har vist, at disse malgrupper
0gsd er socialt udsatte fx i relation til psykiske lidelser, misbrug, uddannelse og beskaeftigelse, men
samtidig vil en investering i disse mdlgrupper veere lidt mere langsigtet, dels fordi der ikke gives statslig
refusion til housing first-indsatser til disse malgrupper, dels fordi en del af malgruppen heller ikke ville

komme pd forsorgshjem uden Housing First-indsatsen.

"Ved efterforsorg kan forsorgshjemmet bevare kontakten og give réd og vejledning til tidligere beboere, fx ved
at en tidligere beboer fortsat kan komme pa forsorgshjemmet og benytte sig af forsorgshjemmets beskzeftigelses-

eller omsorgstilbud.
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2.4.3 Forventede effekter, gevinster og risici
De forventede effekter af investeringen vil veere, at kommunen vil f& vaesentligt kortere forleb pd
forsorgshjem. Hvis kommunen samtidig giver hgj prioritet til hjemlese udenfor forsorgshjem, vil dette

sandsynligvis ogsd indebaere en mindre tilstremning til forsorgshjemmene.

P& lang sigt er der ogsa grund til at tro, at indsatsen kan medfere lidt mindre efterspergsel efter
botilbudspladser. Denne effekt er dog relativt begraenset, bl.a. fordi det er en relativ lille andel af

tidligere hjemlase, der kommer pd botilbud.
Komponent vurderer, at de vaesentligste risici ved investeringen vil veere:

- dels at det er en forudsaetning for effekt/gevinst at kommunen kan skaffe et tilstraskkeligt antal
boliger til mdlgruppen,
- dels at der etableres et tilstraekkeligt teet samarbejde pé tveers mellem forsorgshjem,

bostetteindsatsen, ydelseskontoret, jobcentret og boliganvisningen.

2.4.4 @konomi
Tabel 5. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

Netto 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Besparelse 100.000 |1.700.000 |1.700.000 |1.700.000 | 1.700.000 | 1.700.000
Sl

amie 100.000 | 1.700.000 | 1.700.000 | 1.700.000 | 1.700.000 | 1.700.000
besparelse
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3. Synergier mellem xldre- og socialomriaderne

Komponent har i samarbejde med Holbaek Kommune afsegt mulighederne i relation til at skabe styrket
synergi mellem aeldre- og socialomrédderne. Danske kommuner oplever i disse ar et stigende antal
borgere med problematikker, der kalder pd kompetencer og statte fra begge omrader - fx er der et
stigende antal eeldre socialt udsatte. Det er her vigtigt med et teet og smidigt samarbejde pd tveers af
kommunens omrdder bade for at borgeren far en velkoordineret og sammenhangende indsats, og sa

kommunen ikke bruger flere ressourcer pd opgaverne end nedvendigt.

Der beskrives her to forslag, hvoraf der kun er et skonomisk provenu pé det ferste af forslagene i 2025.
Holbaek Kommune har allerede fokus pd at styrke samarbejdet mellem omrdderne, og Komponent
anbefaler, at Holbaek Kommune fastholder og styrker dette samarbejde i de kommende ar, og i givet

fald vil vi forvente, at der pd sigt kan hentes flere gevinster end forslagene her afspejler.

3.1 Styrket sammenhzeng mellem den praktiske og paedagogiske stotte/traening for

borgere, der er i malgruppen for begge dele

3.1.1 Baggrund for forslaget

En reekke borgere modtager bade praktisk stotte/pleje (Servicelovens §83) og paeedagogisk
stotte/treening (Servicelovens §85). De to former for hjeelp er i Holbaek - som i mange andre kommuner
- organiseret i forskellige dele af organisationen. Den praktiske stotte og pleje efter §83 besluttes og
leveres sdledes af kerneomrddet "Aktiv Hele Livet”, mens den peedagogiske stotte/traening efter §85

besluttes og leveres af "Social Indsats og Udvikling”.

Det er Komponents erfaring, at der kan opnds gevinster for sdvel borgerne som kommunens gkonomi
ved at styrke samarbejdet her. Hvis der arbejdes mere fleksibelt sammen om disse borgere, kan
antallet af fagpersoner, der arbejder med de enkelte borgere nedbringes, hvilket er enklere og

borgeren, ligesom kommunen i de fleste tilfeelde ogsd sparer pd forenklingen.

De to kerneomrdder har allerede igangsat et feelles arbejde (samarbejdsrum) til afdaekning af, hvor
borgerne modtager indsatser fra begge kerneomrdder. Det er forventningen, at en eget koordinering
pa sigt vil kunne udmantes i effektiviseringer. Implementering af Ankestyrelsens principafgerelse 10-19
om samspillet mellem paragrafferne 83 og 85 indgdr sammen med en reekke andre identificerede

omrdder i arbejdsfeltet for samarbejdsrummet.

3.1.2 Forslaget
Komponent forventer, at der saerligt vil veere skonomiske gevinster at hente i to samarbejdstiltag pd

omradet:

1. Gennemgang af, hvorvidt der er borgere, der modtager indsatser efter bdde §83 og §85, og som
bor i egen bolig. Komponent anbefaler, at Holbaek Kommune iveerkseetter et pilotforseg med feelles

visitation af disse borgere, s& der sker en sammenhaengende stillingtagen til borgerens forskellige
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behov. Hvis erfaringerne med et sddant pilotforseg er gode, kan den feelles visitation med fordel
permanentgeres. Komponents erfaring er, at der i denne mdlgruppe ofte er en andel af
modtagerne, der med fordel kan modtage stetten koordineret eller integreret. Ofte kan det veere
sddan, at den medarbejdergruppe, der er teettest pd den enkelte borger, har mulighed for at lzse
opgaverne i relation til begge paragraffer.

2. Enraekke psykiske lidelser aftager og/eller eendrer karakter med alderen. Dette kan komme
forskelligt til udtryk, men ofte aftager behovet for sociale indsatser, nogle gange suppleret med at
fysiske sundhedsproblemer begynder at fylde mere. Det er veesentligt at vaere opmaerksom pd
dette, sa borgeren far den mest relevante stotte. Der kan ogsd veere skonomiske gevinster
forbundet med dette. | nogle tilfaelde kan det fx veere relevant af borgeren modtager §83-stotte
fremfor §85, ligesom det i forhold til nogle borgere medferer, at der er brug for feerre timers stotte i

§85-forleb og i botilbud.

Forslagene beskrives ikke detaljeret her, fordi Holbaek Kommune allerede arbejder pa at designe nogle

relevante lesninger pd tveers af socialomradet og sundhed/zeldre.

3.1.3 Forventede effekter, gevinster og risici

Borgeren vil opleve, at kommunen i hgjere grad tilgdr borgeren som en ligeveerdig samarbejdspartner,
og med fokus pd at borgeren er mest mulig selvhjulpen. Det kan veere en fordel for borgeren at
opgaverne loses pd feerre besag, og borgeren kan opleve en mere sammenhzaengende tilretteleeggelse

af indsatsen.

Der kan veere en skonomisk gevinst ved at organisere §85 anderledes, s& borgerne hurtigere kan
komme i egen bolig,
Der kan ogsd veere en skonomisk gevinst ved at sikre feelles visitation, da det sandsynligvis vil reducere

antallet at borgere der far dobbeltkompensation

3.1.4 Okonomi
Tabel 6. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

Netto 2025 | 2026 2027 2028 2029 2030
Besparelse 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000
Sl

amie 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000 | 292.000
besparelse

3.1.5 Ovrige opmaerksomhedspunkter og anbefalinger
Komponent anbefaler seerligt fokus pd, at der i arbejdet er maksimal fokus pd rehabilitering og pé
fleksible/dynamiske lesninger. Indsatserne pd alle niveauver af trappen beor sdledes have fokus pé at

stotte borgeren i at kunne agere sd selvstaendigt som muligt.

Komponent har erfaring for, atindsatserne i nogle kommuner har tendens til at vaere for statisk og

ufleksibelt tilrettelagt. Dvs. at man ikke tilstraekkeligt hurtigt og systematisk reducerer stotten i perioder,
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hvor borgeren er relativ selvhjulpen - nogle gange med en begrundelse om, at borgeren mdske senere
far brug for mere stotte igen. Komponent vil her opfordre til en tilgang, hvor kommunen mere lebende
tilpasser behovet for stette uanset om der dels er behov for op- eller nedjusteringer, dels er behov for

at justere balancen mellem den sundhedsfaglige og peedagogiske stotte.
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3.2 Screening af borgere i leengerevarende botilbud

3.2.1 Baggrund for forslaget

Holbaek Kommune har mange botilbudspladser, der er opfert som botilbudslignende tilbud efter
§105/85. Der erifelge budget 2024 174 heldrspersoner i sddanne tilbud.

Der er her tale om almene boliger, og borgeren har sdledes sin egen lejekontrakt pd boligen,
som kommunen ikke kan opsige. Borgeren har sdledes ret til at blive boende, selv om borgeren
ikke leengere onsker stotte, eller hvis borgerens stottebehov er eendret/reduceret. Dette kan fx

veere tilfeeldet i takt med, at borgeren bliver eldre og far et stigende behov for pleje.
Konsekvensen er erfaringsmaessigt, at kommunens eksisterende leengerevarende tilbud:

- Har borgere der er overkompenseret
- Har borgere med andre stottebehov end den specialisering der var botilbuddets oprindelige

- Har en gennemsnitsalder der betyder, at yngre borgere ikke ensker at flytte ind pd

botilbuddet

En anden uheldig konsekvens af de lange forlgb er ogsd, at de langvarige ophold i boligerne
medferer blandede mélgrupper over tid, og det vanskeligger nye faglige specialiseringer i

forhold til relativt nye malgrupper - som fx borgere med autismespektrumforstyrrelser.

3.2.2 Forslaget

Komponent anbefaler, at det evalueres om dele af omrddet ber omstilles, og hvilke tilgange der

i den sammenhaeng er brug for at skrue op for.

| valget af tilgange har borgerne i tilbuddene en raekke rettigheder, som kommunen naturligvis
ma respektere, men det efterlader ikke kommunen uden handlemuligheder. Evalueringen bar
derfor forholde sig til, i hvilket omfang kommunen baer arbejde mere systematisk med felgende

tre typer af greb:

- Takstdifferentiering: Kommunen kan operere med differentierede takstpakker, sa den

enkelte borger ikke visiteres til mere stotte end borgeren har behov for.

- Lukninger: Kommunen har mulighed for at lukke tilbud efter serviceloven. (Der er dog en del
arbejde herved i forhold til hadndtering af borgernes flytning, fx i forhold til borgere, der ikke
kan give informeret samtykke til flytning).

- Motivationsarbejde: Kommunen kan arbejde socialfagligt/paedagogisk med at motivere
borgeren til at flytte, hvad enten det er til egen bolig eller til et plejecenter.

Evalueringen kan med fordel danne grundlag for et budgetforslag til budget 2026.

En sddan evaluering kan med fordel bygge pd en screening af borgerne i tilbuddene.
Screeningen kan omfatte kortleegning af bl.a. felgende spargsmdl i relation til den enkelte

borger:

- Malgruppe / funktionsnedseettelse
- Alder

- Udvikling eller vedligehold

- Aften og nattevagtbehov
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- Peedagogisk stettebehov - omfang og behov for forskellige faglige tilgange / metoder.

- Sundhed og omsorgsbehov - herunder om hvilke kompetencer det kreever af personalet.
- Osv.

3.2.3 Forventede effekter, gevinster og risici

Forslaget forventes at medfare, at der vil veere feerre borgere pd leengerevarende tilbud, fordi
gennemgangen vil fere til, at nogle borgere vil komme i egen bolig, mens andre borgere vil komme i

plejeboliger.

Herudover forventes forslaget ogsd at medfere, at en raekke borgere, der af historiske grunde er blevet
overkompenseret, vil fa reduceret statten til bedre at std mal med deres behov. Med differentierede

takster vil dette ogsé medfaere en skonomisk gevinst for kommunen.

Forslaget vil ogsd give kommunen bedre mulighed for at omstille/etablere tilbud til at kunne tage imod

nye malgrupper af borgere - fx i relation til autismespektrumforstyrrelser.

3.2.4 @konomi
Der beregnes ikke skonomi pd forslaget, da dette forudsaetter, at der forst gennemfares en neermere
evaluering herunder en screening af borgerne. | stedet anbefaler Komponent, at Holbaek udvikler et

budgetforslag herom til 2026.
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4. Ungepakken

Ungepakken seetter fokus pd de 5-10% af de unge i Holbaek Kommune, der har det sveerest i skolen,
uddannelsessystemet og pd arbejdsmarkedet, dvs. de unge, der som gruppe har et veesentligt treek pd
specialskoler, dagbehandling, tabt arbejdsfortjeneste som falge af skolefraveer, Jobcentret, STU, FGU

og andre indsatser fra det specialiserede socialomrdde.

Der er tale om unge, der har darlige forudsaetninger for at komme i gang med voksenlivet, og som har
brug for stette til at komme til at leve det liv, de gerne vil. Dertil kommer, at mdlgruppen er dyr for
kommunen pd béde kort og lang sigt. VIVE har i 2023 opgjort, at den skonomiske konsekvens for
kommunen pd meget lang sigt kan veere pd omkring 4 mio. kr. pr. udsat ung i forhold til, hvorvidt
kommunen lykkes med at f& den unge i uddannelse og job. Der er lige nu tale om en opgave, som

Holbaek Kommune ikke lykkes tilstraskkelig godt med sammenlignet med andre kommuner.

Analysen har overordnet vist, dels at der er et vaesentligt langsigtet potentiale for effektivisering p&

ungeomrddet, dels at kommunen allerede er i gang med en raekke tiltag. Samtidig viser analysen ogsd,

at der er tale om en kompleks opgave, der kraever et teet samarbejde om de unge pd tveers af

kerneomrdader.

4.1 Ungepakkensindhold

Negletal, tidligere analyser og samtaler med Holbaek indikerer, at der er et potentiale for en bedre

performance pd ungeomrddet i forhold til at kombinere bedre resultater med lavere udgifter.
Ungepakken har med afseet i disse analyser fokus pd felgende seks omrader:

1. Specialskoler og dagbehandling”.

2. Elever med fraveer og tabt arbejdsfortjeneste”.

3. Bedre resultateriskolen.

4. Udsatte unges overgang til voksenlivet.

5. Brug af alternativer til STU og FGU.

6. Ydelsertil unge udenfor uddannelse og job™.

Aktuelt praesenteres der forslag vedrerende tre af omrdderne, men "ungepakken” er tiltaenkt som et
leengerevarende program, sa der er brug for at arbejde med skonomi og resultater pd samtlige seks

omrdder. Der md derfor forventes budgetforslag pd de evrige omrdder ogsd i de kommende ér.

Kernemalgruppen i pakken er de unge i alderen 13-25 ér, men aldersspaendet i forslagene og deres

gevinstrealisering er endnu bredere end dette. Forslagene om specialskoler, dagbehandling, fraveer
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og grundskolen omfatter sdledes ogsd bern iindskoling og mellemtrin, da det ellers ville give kunstige
aldersskel i indsatserne. Omvendt kan der i den zldre ende af spektret ogsé veere indsatser mdlrettet
de 20-25-drige, der skaber skonomiske gevinster 5 ar ud i fremtiden, hvor de 25-drige i mellemtiden

er blevet 30 ar.

4.2 Tilgangen til ungeomradet

Ungeomradet er et kompliceret omréade, hvor kommunen skal navigere i forhold til bade akonomi,
hensyn til de unges trivsel og udvikling samt problemstillinger, der gar pé tveers af kerne-, budget- og
lovgivningsomrdder. Samtidig er der usikkerhed og uenighed om, hvordan forskellige tiltag vil virke, og
dermed er der grundlag for at karakterisere ungeomrdadet overordnet som et "vildt problem”, hvilket
indebaerer, at der er behov for teet samarbejde pd tveers og systematisk arbejde med designtaenkning

med afseet i de unges perspektiv.

Det er en meget vigtig prioritet i arbejdet at sikre, at de unge trives og udvikles. Dette er ogsé
vaesentligt skonomisk, fordi udsatte unge pa sigt kan blive meget dyre for kommunen, hvis man ikke i
fornedent omfang lykkes med at sikre en god overgang til voksenlivet socialt samt i forhold til

uddannelse og job.

De menneskelige og okonomiske bundlinjer kan imidlertid understette hinanden, hvis der arbejdes med
et feelles mindset i form af "Feelles ansvar for feelles bern og unge”, og hvis der mdlrettet seettes fokus pd
de 5-10 pct. mest udsatte born og unge, som i dag ekskluderes eller er i risiko for at blive ekskluderet fra

de almene tilbud.

4.3 Komponents tre hovedanbefalinger vedr. ungeomradet
Komponent har tre hovedanbefalinger i relation til ungeomrdadet i forleengelse af arbejdet med fase 2.

e Anbefaling 1: At samarbejdet styrkes omkring at lykkes med de 5-10% mest udsatte unge - fx
gennem revitalisering af KUl og/eller etablering af en taskforce.

e Anbefaling 2: At kommunen nu til budget 2025 gennemfaerer en raekke konkrete sparetiltag i
relation til tre ungetemaer, herunder de temaer, der forventes hurtigst at kunne bidrage med et
okonomisk provenu.

e Anbefaling 3: At administrationen praesenterer politikerne for mere langsigtede forslag til budget
2026.

De tre anbefalinger uddybes i det felgende.

4.3.1 Ad anbefaling 1: Styrket samarbejde med afszet i designtaenkning
Det er generelt billedet fra danske kommuner, at det kreever et steerkt samarbejde pd tveers at lykkes
med de 5-10% mest udsatte unge. Vi har gennem analysen kunnet konstatere, at der er grundlag for at

styrke dette samarbejde i Holbaek Kommune.

Vores overordnede anbefaling er at styrke samarbejdet bade pd strategisk og operationelt niveau

med fokus pd de 5-10% med udsatte unge. Dette kan organiseres pd forskellige mader - fx gennem en
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taskforce eller en revitalisering af KUI. | det felgende bruger vi begrebet "taskforce”, men i praksis er

det Holbaek Kommune, der bedst selv kan vurdere, hvilken organiseringsform, der skaber den hgjeste

grad af sikkerhed for handlekraft og vedvarende fokus p& omrédet.

Viforeslar sdledes konkret,

1.

at der nedsaettes en styregruppe for taskforcen med chefer pd tveers af de relevante
kerneomrdder, herunder skonomiomrdadet,

at taskforcen arbejder inspireret af designteenkning i forhold til at lese de identificerede
problemer. Designteenkningen indebeerer, at kommunen lebende systematisk forholder sig
nysgerrigt til, hvad der skal til for at lykkes med de unge, iveerksaetter nye tiltag og felger op pd
om de iveerksatte initiativer er relevante og tilstreekkelige,

at taskforcen lebende arbejder med at identificere og implementere relevante tiltag, og at
taskforcen starter med nogle af de omrdder, der med sterst sikkerhed kan sikre en skonomisk
gevinst pd den korte bane (2025-26), samtidig med at der forberedes tiltag mdlrettet de mere
"vilde” problemer.

at taskforcen hvert halve &r afrapporterer til det politiske niveau om initiativer, erfaringer,
faglige nagletal og skonomiske konsekvenser med afszet i en skabelon, der definerer hvilke
KPI'er rapporteringen skal omfatte,

at taskforcen far et mal om netto at realisere besparelser pd mindst det niveau, som
Komponent foreslog efter foranalysen, dvs. mindst 6 mio. kr. i 2025 og mindst 1l mio. kr. i
2030,

at taskforcen specielt i starten sikrer et tilstrackkeligt fokus pd sekundeer og tertizer
forebyggelse, fordi det efter Komponents vurdering er her, at det er hurtigst og sikrest at opnéa
okonomiske gevinster, og

at taskforcen udpeger en feelles erfaren projektleder pd fuld tid for taskforcen, der sikrer, at der
er ressourcer til at sikre fremdrift, uden at dette afheenger af chefernes egen sparsomme tid.
Nogle af midlerne kan ses som en investering, mens andre af midlerne formentligt kan findes
ved at indteenke ressourcer fra de mange initiativer, som Holbaek Kommune allerede har gang i

i forhold til unge.

4.3.2 Ad anbefaling 2: At der nu til budget 2025 gennemfares de forste konkrete sparetiltag.

Der er udarbejdet forslag vedrerende tre af ungepakkens temaer, og som Komponent forventer kan

give Holbaek Kommune et provenu relativt hurtigt.

Der er tale om felgende forslag:

e Brug af alternativer til dagbehandling

e Reduktion i takster pd Hjortholmskolen

e |Investering i styrket handtering af fraveerssager og tabt arbejdsfortjeneste

e Investering i IPS mdlrettet unge

e Investering i fritidsjobindsats

e |Investering i opbygning af feellesskab og sociale feerdigheder, som ruster unge til job og

uddannelse
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Disse forslag beskrives i sidste del af neervaerende kapitel, dvs. fra og med afsnit 4.5.

4.3.3 Ad anbefaling 3: At administrationen praesenterer politikerne for mere langsigtede forslag til
budget 2026.

For at lykkes menneskeligt og skonomisk pd bade kort og langt sigt er det vaesentligt fra starten at

indteenke det langsigtede perspektiv. Viforesldr saledes, at kommunen beslutter at taskforcen snarest

pdbegynder et arbejde med at forberede nogle af de mere langsigtede initiativer, der skal muliggere,

at de storre langsigtede gevinster realiseres. Her skal nogle af de lidt "vildere” problemer pd

ungeomrddet adresseres, og det vil her veere oplagt at arbejde med tilgange inspireret af eksempelvis

sociale investeringer og/eller designtaenkning.

4.4 De langsigtede skonomiske potentialer

N&r vi sammenligner Holbaek med andre kommuner pd de omrdder, derindgdr i ungepakken, kan der

umiddelbart beregnes potentielle drlige besparelser pd lang sigt pd en del over 30 mio. kr. arligt.
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Tabel 7. Skitse til beregning of teoretisk langsigtede drlige besparelsespotentialer

Tema

Arligt potentiale
pé lang sigt
Mio. kr.

Specialskoler og dagbehandling

Holbaek Kommunes inklusionsgrad er faldet fra 92,3% i 2014/15 til 87,6% i 2022/23. (Regionsgennemsnit 91,4%).
Der er 9.300 i skolealderen 6-16 ér. Scenarie: Hvis der kan arrangeres billigere undervisningstilbud for 100 unge,
s& den arlige udgift aftager med 100.000 kr., sé vil det give en arlig besparelse pa 10 mio. kr. Udgiftsreduktionen
p&100.000 kr. er sat sa lavt for at give plads til udvikling/styrkelse af mellemformer. Dagbehandling koster
séledes 450.000 kr. é&rligt, specialskoler koster 341.000 kr. arligt, og seerlig tilrettelagt undervisning over 9 timer
koster188.000 kr. arligt.

10

Elever med fravaer og tabt arbejdsfortjeneste.

Holbaeks udgifter var i 2022 615 kr. hgjere pr. barn og ung i alderen O-17 &r end i gennemsnittet af
sammenlignelige FLIS-kommuner. Med 14.700 bern og unge i aldersgruppen svarer det til en arlig merudgift pa
9,0 mio. kr.

Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste er storst til bern i skolealderen. Udgifterne er hojest for bern i alderen 9-16 ar

- denne aldersgruppe omfatter naesten 2/3 af udgifterne.

Udsatte unges overgang til voksenlivet. Ca. 50 udsatte unge pr. drgang, jf. opteelling af 17-drige i Targit. Vi
antager, at 5 unge heraf arligt kan f& en bedre overgang til voksen. Ifelge SOM 3.1 er den kommunale besparelse

s@ialt190.000 kr.iarl. (Malgruppe: Unge i efterveern - succesmal: uddannelse daret efter).

Brug af alternativer til STU og FGU. Holbaek Kommune har udgifter til STU og FGU, der ligger hojere end
gennemsnittet af sammenligningskommunerne i FLIS pr. ung. STU-udgifterne i 2022 var ca. 200 kr. hgjere pr. ung
i alderen15-25 ar, og FGU-udgifterne var tilsvarende ca. 800 kr. hgjere. | alt ville kommunen i 2022 havde sparet
796 kr. pr. ung, hvis udgiftsniveauet var pd niveau med gennemsnittet af sammenligningskommunerne. Med

8.900 unge i aldersgruppen i Holbaek giver det et samlet arligt sparepotentiale pa 8,7 mio. kr.

Ydelser til unge udenfor uddannelse og job. Det umiddelbare potentiale: Hvis Holbaek Kommune kunne
nedbringe andelen af unge pd en ydelse med 1%-point, (dvs. 30 fuldtidspersoner), sa kunne Holbaek spare
udgiften til uddannelseshjeelp. (2,7 mio. kr. i arlig besparelse).

- Det langsigtede livsperspektiv: Nar en ung er i uddannelse og/eller beskaeftigelse esger det ogsé
sandsynligheden for, at den samme unge er i uddannelse og/eller beskaeftigelse senere i livet, ligesom det eger
sandsynligheden for, at den unge ikke far behov for sociale indsatser. Ifelge et supplement til SOM udarbejdet af
VIVEi2023 kan kommunen pr. ung, der eri uddannelse og beskaftigelse i 2024, forvente at spare 125.000 kr.
arligti de efterfelgende 6 ar. | nutidsveerdi har det altsd en gevinst for kommunen pé& 752.000 kr., at én ung med
psykiske vanskeligheder er i beskaeftigelse.

o Ca. halvdelen af gevinsten (390.000 kr.) falder pa det specialiserede socialomrade. Herudover sparer
kommunen 285.000 kr. pa overforsler og 77.000 kr. pé beskeeftigelsesindsatser.

o Hvis vi antager, at kommunen med en styrket indsats overfor unge med psykiske vanskeligheder kan hjeelpe 10
unge arligt mere i uddannelse eller beskeeftigelse, sa rummer dette et potentiale p& 1,3 mio. kr. det ferste ar, 2,5

mio. kr.iar2mv. | ar 6 (dvs. 2030) ville besparelsen vaere 7,5 mio. kr.

lalt

38

Der er dog grund til at veere forsigtig i relation til om belabet reelt er helt sa stort af flere arsager.

- Konteringsforhold

- Erderforhold, som sammenligningerne ikke tager hojde for - fx andel af privatskoler, andel barn

med diagnoser mv.

- Beregningen tager ikke hajde for til- og fraflytning blandt unge, hvilket kan veere med til at udhule

nogle af de investeringsmaessige gevinster.

- Kan man finde de rette forandringshdndtag, der opnédr veesentligt bedre resultater, og hvor lang

tid tager det.
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- Nogle af potentialerne kraever muligvis investeringer andre steder, der ikke i alle tilfeelde er

indregnet.

De store belob bidrager dog til at sandsynliggere, at de 11- 14 mio. kr. efter Komponents vurdering

fortsat er et realistisk ambitionsniveau.

4.5 Brug of alternativer til dagbehandling
Forslaget vedrorer bade born og unge.

4.5.1 Baggrund for forslaget

Dagbehandling er et segregeret tilbud til en malgruppe af bern, der pd samme tid har behov for bade

intensiv stette i undervisningen og socialpaedagogisk behandling. Dagbehandling gér som tilbud séavel

pd tveers af folkeskoleloven og socialomrddet (serviceloven).

Dagbehandlingstilbud er eksterne og ofte meget dyre. Samtidig star de faglige resultater af
dagbehandling ofte ikke mal med udgiften.

Der er dog utvivlsomt en malgruppe for hvem dagbehandling er det rette tilbud, men det er
Komponents erfaring, at nogle kommuner begynder at visitere for mange til dagbehandling, fordi
kommunen ikke har de rette alternative tilbud som en tilgaengelig mulighed. Det er samtidig
Komponents erfaring, at der let bliver tale om en varig tilstand, ndr et barn / en ung forst en gang er
segregeret til dagbehandling, med mindre kommunen arbejder meget mdlrettet med at tilbagefore

vedkommende til et alment tilbud.

Malgruppen har komplekse leerings- og behandlingsmeessige behov, og sddanne alternativer skal

derfor ofte skreeddersys til det enkelte barns behov pd tveers af forskellige omrader i kommunen.

Der kan bl.a. hentes inspiration i Kebenhavns Kommune, der pé tveers af skole- og socialomrdadet har

udviklet lesningerne "SkoleFleks” og "TilbageslusningsFleks”.

e  SkoleFleks er mdlrettet bern og unge, der er i mélgruppen for dagbehandling, men hvor den

unge kan profitere af at blive i deres almene skole, hvis der stottes tilstrackkeligt op om dette

med indsatser fra bdde skoleomrddet og socialomrddet. Modellen i Kebenhavn indebeerer, at

skolen modtager100.000 kr. i et ar til at designe en specialpsedagogisk indsats, og at

Socialforvaltningen samtidig iveerkseetter en social indsats op til 100.000 kr.

e TilbageslusningsFleks er mdlrettet bern og unge, der aktuelt er i dagbehandling, men hvor det

er muligt og meningsfuldt at stette barnet / den unge i at overga til et alment skoletilbud.

Stetten her omfatter bdde specialpaedagogisk stette i skolen og en social indsats efter

serviceloven. Skolen modtager 150.000 kr. for et &r til Tilbageslusningsflex, og socialomradet

iveerkseetter en social indsats til 150.000 kr. Indsatserne koordineres og samstemmes, og den
sociale indsats har til formal at stette barnets/den unges fastholdelse i eller tilbageforelse til

almenskolen.
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4.5.2 Forslaget
Forslaget indebaerer, at der saettes fokus pd bade at reducere tilgangen af nye elever til
dagbehandling, og at der investeres i at stette flere elever i at komme tilbage til almindelige

undervisningstilbud med den fornadne stotte.

Forslaget er, at Holbaek Kommune arbejder systematisk og intensivt med at udvikle alternative tilbud
malrettet den enkelte elevi malgruppen. Dette kan bygge videre pa modellen fra Kebenhavns

Kommune og herudover nyttiggere Holbaek Kommunes egne erfaringer.

Det er ofte ikke muligt og relevant at kopiere en model 1:1, s Komponent anbefaler, at Holbaek

Kommune arbejder videre med folgende centrale ingredienser i indsatserne til malgruppen:

e Systematik, hoj faglighed og vedholdenhed.

e Sikre at ekonomimodeller pd enkeltinstitutioner ikke star i vejen for den lasning, der samlet set er
bedst for eleven og kommunen

e Samarbejde pd tveers.

e Enhojprioritettil at barnet indgar i det almene feellesskab, hvis dette er muligt.

Neerveerende forslag seetter szerligt fokus pd dagbehandling, men det kan med fordel overvejes, om de

samme eller lignende tilgange kan anvendes i relation til specialskoleomrédet.

4.5.3 Forventede effekter, gevinster og risici

VIVE (2020, 2022) har undersegt betydningen af at blive tilbagefort fra specialtilbud til almen
undervisning. VIVE finder her, at de tilbagefarte elever har vaesentlig sterre sandsynlighed for at
gennemfaore folkeskolens afgangspreve, at starte pd en ungdomsuddannelse og at gennemfore

ungdomsuddannelsen.

4.5.4 @konomi
Holbaek havde omkring 80 born i dagbehandling i 2022, hvilket kostede 36,6 mio. kr. (16,3 mio. kr. p&
bernefamilicomradet og 20,3 mio. kr. pd skoleomradet), dvs. lidt over 450.000 kr. i gennemsnit pr.

barn.

Malszetninger om hvert ér at reducere tilforslen med 5 elever og yderligere at tilbagefore 5 til
almenskolen kan synes konservative, men dette afspejler dels at mdlgruppen er kompleks, dels at dette
tiltag ikke star alene pd omradet. Komponent anbefaler, at der skrues op for tilgangen over tid, hvis

erfaringerne i 2025 og 2026 bliver gode.
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Tabel 8. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Malgruppen i 2025
Reduceret tilgang 250.000 500.000 250.000
Tilbagefort 500.000 500.000 250.000
Mdlgruppen i 2026
Reduceret tilgang 500.000 500.000 250.000
Tilbagefort 500.000 500.000 250.000
Malgruppen i 2027
Reduceret tilgang 500.000 500.000 250.000
Tilbagefort 500.000 500.000 250.000
Malgruppen i 2028
Reduceret tilgang 500.000 500.000 250.000
Tilbagefort 500.000 500.000 250.000
Mdlgruppen i 2029
Reduceret tilgang 500.000 500.000
Tilbagefort 500.000 500.000
Malgruppen i 2030
Reduceret tilgang 500.000
Tilbagefort 500.000
| alt 750.000 2.000.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000 | 2.500.000

En del starter i dagbehandling ved skoledrets start, og det antages, at det primeert er ved skolestart, at

tilgangen fremadrettet kan reduceres. Derfor er den forventede besparelse for reduceret tilgang

halveret for 2025. | relation til tilbageforselsindsatserne antages disse at veere mere jeevnt fordelt

henover dret.

Antagelserne bag beregningen i tabellen ovenfor er gengivet her i stikord:

e Reducere tilgangen af nye elever til dagbehandlingstilbud med 5 elever pr. ar. Pr. elev spares

der herved i gennemsnit 100.000 kr. i ar1,100.000 kr. i &r 2 og 50.000 kr. i &r 3.

(Udviklingen over tid pavirkes af to modsatrettede dynamikker: 1) Der er storst brug for stette i

overgangsfasen, hvilket - alt andet lige - betyder, at gevinsten stiger over tid. 2) Den

okonomiske gevinst bortfalder umiddelbart, nér eleven forlader skolen).

e Tilbagefere 5 elever fra dagbehandlingstilbud pr. ar. Pr. elev spares der herved i gennemsnit
100.000 kr.idar1,100.000 kr. i &r2 0og 50.000 kr. i ar 3. (Udviklingen over tid pdvirkes af to

dynamikker: 1) Der er sterst brug for stette i overgangsfasen, hvilket - alt andet lige - betyder,
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at gevinsten stiger over tid. 2) Den skonomiske gevinst bortfalder umiddelbart, ndr eleven

forlader skolen).
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4.6 Reduktionitakster pa Hjortholmskolen
Forslaget vedrorer bade born og unge.

4.6.1 Baggrund for forslaget

Det er Komponents erfaring pé specialskoleomréddet, at omrédet er i lebende udvikling, og at det er
nedvendigt som kommune lebende at tage stilling til tilbud, malgrupper og takster. Udviklingen drives
bade af interne forhold i kommunen - fx hvilke malgrupper, der er i veekst - og eksterne forhold som
hvilke tilbud, der ellers findes til malgruppen udbudt fx af andre kommuner og private. Hvis kommuner
ikke labende tilpasser deres tilbud til sddanne forhold, betyder det, at kommunen ad dre ender med

undervisningstilbud, der ikke er skonomisk baeredygtige.

For Holbaek Kommune er elever med diagnoser indenfor det autistiske spektrum en vaesentlig
malgruppe, da kommunen har en meget stor vaekst i denne malgruppe. Generelt er andelen af
sddanne elever stigende pd landsplan, men Holbaek har faktisk en meget hoj andel ogsd sammenlignet

med andre kommuner.

Hjortholmskolen er Holbaek Kommunes skole (0.-10. kl.) for elever med diagnoser indenfor det
autistiske spektrum, fx Aspergers syndrom, tourette, ADHD og ADD. Skolen bestdr af 2 afdelinger. A-
afdelingen for normaltbegavede elever og A-huset for elever med en psykisk udviklingshaemning.
Skolen er organisatorisk en del af kommunens bernespecialcenter. | 2022 havde Hjortholmskolen 88,2

helarsbarn til en gennemsnitlig udgift pd 451.000 kr.

Taksterne pd Hjortholmskolen koster op til 1.495 kr. pr. elev pr. dag svarende til 545.675 kr. pr. dr.
(625.000 kr. hvis morgendbning inkluderes). Dette inkluderer ikke transportudgifter.

Kommunen erfarer, at det er muligt at finde veesentligt billigere undervisningstilbud til tilsvarende
malgrupper andre steder, uden at Hjortholmskolen kan dokumentere bedre resultater end
alternativerne, og derfor er der behov for at finde en billigere mdde at tilretteleegge

undervisningstilbuddet.

4.6.2 Forslaget

Forslaget er at reducere taksterne i gennemsnit med 35.000 kr. pr. elev/ar i 2025 og yderligere
35.000 kr. pr. elev/ari2026. Det svarer til en reduktion i 2025 pd 8%. Med 88,2 heldrselever
indebaerer dette en besparelse pdialt 3,1 mio. kr. i 2025 stigende til 6,2 mio. kr. fra og med 2026.

4.6.3 Forventede effekter, gevinster og risici
Takstjusteringer af denne sterrelsesorden vil kreeve synlige tilpasninger af tilbuddets tilretteleeggelse,

og dette vil uundgéeligt kunne maerkes for medarbejdere og elever - specielti en overgangsfase.

Elever med diagnoser indenfor det autistiske spektrum har ofte vanskeligt ved at hdndtere forandringer
i deres hverdag. Holbaek Kommune vil derfor forberede besparelsen i 2024, sa den implementeres pa

en méde, der bedst muligt tilgodeser brugernes behov. Dette geelder bade i forhold til brugernes
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behov for en struktureret skolehverdag og i forhold til at forandringen optimalt skal veere varslet,

forklaret, rolig og positivt motiveret.

Den veesentligste risiko ved forslaget er, hvis overgangsfasen giver anledning til for mange forstyrrelser

for malgruppen, og hvis dele af mélgruppen reagerer pé dette ved at miste motivationen til skolegang.

Hvis dette udvikler sig til fraveer i vaesentligt omfang, kan dette have betydning for sdvel barnene/de

som gkonomien og bl.a. til flere ansegninger om tabt arbejdsfortjeneste.

4.6.4 @konomi
Det svarer til en besparelse pd 3,1 mio. kr. i 2025 stigende til 6,2 mio. kr. drligt fra og med 2026.

Tabel 9. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Takstreduktion 3.100.000 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000
lalt 3.100.000 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000 | 6.200.000

Hvis elevgrundlaget reduceres - fx som folge af konkurrenceudsaettelse - er den aggregerede gevinst

som folge af takstjiusteringer mindre.
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4.7 Investering i styrket handtering aof fraveaerssager og tabt arbejdsfortjeneste
Forslaget vedrorer bade born og unge.

4.7.1 Baggrund for forslaget
Skolefraveer er et stort problem blandt udsatte bern og unge. Fokus i dette forslag er pd de born, der af

den ene eller anden grund enten har et meget hojt fraveer, eller som reelt slet ikke kommer i skole.

Unge med omfattende skolefraveer er en alvorlig problematik for sdvel de unge som for kommunen.
Dels viser forskning, at det har negative konsekvenser for de unge senereiilivet i forhold til bl.a.
personlig trivsel samt overgangen til uddannelse og beskaeftigelse. Dels md kommunen i mange af
sagerne ty til at bevilge tabt arbejdsfortjeneste til en forzelder, der som folge af omfattende fraveer helt
eller delvist er forhindret i at passe sit arbejde, og tilsvarende problematikker gor sig geeldende

omkring bern og unge med nedsat skema.

Holbaek brugte 17 mio. kr. pd tabt arbejdsfortjeneste i 2022 - en stigning pd mere end 4 mio. kr. i lebet
af to ér. Udgifterne pr. helarsbarn omfattet af tabt arbejdsfortjeneste var182.000 kr. Holbaeks udgifter
til tabt arbejdsfortjeneste vari 2022 615 kr. hejere pr. barn og ung i alderen O-17 &r end i
gennemsnittet af sammenlignelige FLIS-kommuner. Med 14.700 bern og unge i aldersgruppen svarer
det til en arlig merudgift p& 2,0 mio. kr. Udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste er storst til bern i
skolealderen. Udgifterne er hgjest for barn i alderen 9-16 ar - denne aldersgruppe omfatter naesten

2/3 af udgifterne.

Generelt daekker kompensationen for tabt arbejdsfortjeneste den tid, som foraelderen skal bruge pd at
passe sit barn, nar det ikke kan passes i skole. Dette kan variere fra f& timer om ugen til fuldtidspleje,
afhaengigt af situationen, herunder barnets behov. Kommuner har mulighed for at treeffe afgerelse om
aendringer i omfanget af den tabte arbejdsfortjeneste, hvis barnets behov sendrer sig. Det kreever en
fornyet vurdering, og herudover skal kommunen varsle seendringen 14 uger for, ligesom der er en 14

ugers afviklingsperiode.

Det er imidlertid Komponents erfaring, at nogle kommuner ikke systematisk revurderer eendringer i
behovet undervejs i sager om tabt arbejdsfortjeneste, og vores meder med Holbeek indikerer, at der

ogsa kan veere et potentiale her.

Reglerne om tabt arbejdsfortjeneste administreres under socialomrddet, men der er ogsd en veesentlig
beskaeftigelsesmaessig vinkel i dette, da foraelderen kan have behov for en beskeaeftigelsesindsats, nar
vedkommende har brug for at sege et job eller ege antallet af timer i job. Det er derfor vaesentligt, at

der er et teet samarbejde gennem "sammenhaengende borgerforleb” i disse sager.

4.7.2 Forslaget
Neerveerende forslag har fokus pd at reducere udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste gennem dels en
styrket indsats for at forebygge skolefraveer, dels en styrket indsats i relation til forseldrenes

arbejdsmarkedstilknytning.
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Forebygge skolefravaer

Forslagets farste mal er at forebygge at elever pd alle kommunens folkeskoler, der begynder at udvikle
et hojt skolefraveer, far en hurtigere og bedre stotte til at kunne passe sin skolegang, sé begyndende

fraveer ikke udvikler sig til langvarigt fraveer.

Der er brug for, at Holbeek Kommune revitaliserer fraveersindsatsen og med seerligt fokus pd de elever,
hvor de faerste tiltag har begraenset/ingen effekt, og hvor der saledes er risiko for, at eleven (stort set)
helt mister sin tilknytning til skolen. Denne mdlgruppe kraever ofte tveerfaglige indsatser mellem skole,

PPR og bernefamilieomradet.

Det harimidlertid i flere sager veeret en vaesentlig forsinkende faktor, at der er ventetid pd en PPV pd
grund af ressourcepres i PPR. En sddan ventetid er kritisk, fordi den dels rammer den unge og
foreeldrene samt reducerer mulighederne for at sluse eleven tilbage i det almene skoletilbud, dels ager

risikoen for at foreeldrene far behov for tabt arbejdsfortjeneste.

Forslaget indebaerer sdledes en investering i to yderligere PPR-psykologer til en hurtigere og mere

systematisk indsats pd omrédet.
Sikre at forzelderen er sa teet pd arbejdsmarkedet som muligt

Forslagets andet mdl er at sikre en sagsbehandling vedrerende tabt arbejdsfortjeneste, der sikrer, at
kommunen tilpasser det antal bevilgede timer til tabt arbejdsfortjeneste efter behovet herfor. Det mé&
sdledes antages, at en del barn kan klare sig med mindre tilstedeveerelse fra foreeldrene i takt med, at

barnet bliver ung.

Forslaget indebaerer sdledes en investering i en ekstra sagsbehandler til teettere opfelgning og

koordinering i kerneomradet for Sociale Indsatser og Udvikling.

Malet om at styrke sagsbehandlingen af sager omkring tabt arbejdsfortjeneste omfatter alle sager
omkring tabt arbejdsfortjeneste, og ikke udelukkende dem, der har skolefraveer som drsag. Der kan

eksempelvis ogsd veere tale om bern og unge med nedsat skema.

4.7.3 Forventede effekter, gevinster og risici
P& elevniveau forventes forslaget at medfere, at faerre elever med bekymrende skolefraveer vil udvikle
omfattende og varigt skolefraveer. Det er endvidere forventningen, at dette vil fremme deres videre

skolegang og overgangen til uddannelse og beskaeftigelse.

P& lang sigt kan der veere en reekke vaesentlige skonomiske gevinster pd flere af kommunens omréder
ved at arbejde med reduceret skolefraveer. | dette forslag er der dog kun medregnet de mest

umiddelbare gkonomiske gevinster ved, at feerre forzeldre far behov for tabt arbejdsfortjeneste.

Forslaget vil ogsd pavirke foreeldrene pd forskellig vis. Mange foraeldre vil sandsynligvis bifalde, at der

hurtigere findes en god lasning omkring barnets skolegang.
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En del af forslaget indebeerer ogsd en teettere opfelgning pd sagerne om tabt arbejdsfortjeneste i
forhold til at nedjustere timetallet, nar barnets behov for foraeldrene sendrer sig. Nogle foraeldre vil

givetvis opfatte dette som smdligt. Pa lang sigt kan en positiv effekt af et sammenhaengende

borgerforlab imidlertid veere, at borgeren far en bedre tilknytning til arbejdsmarkedet pd lang sigt,

dvs. at kommunen arbejder mere kvalificeret med at hdndtere den udfordring det kan veere pd

arbejdsmarkedet, at forselderen gennem en arraekke mest har haft fokus pd et barn.

4.7.4 @Qkonomi

e 12 bern/unge kommer arligt tilbage i skole. Besparelsens varighed pr. barn: | gennemsnit 2 &r.
Besparelsen anslds til 150.000 kr. pr. ar.
e Herudover: |12 sager kan udgifterne til tabt arbejdsfortjeneste reduceres med 75.000 kr.

Besparelsens varighed: | gennemsnit 1 dr.
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Tabel 0. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

2025

2026

2027

2028

2029

2030

Investering

2 psykologer

-1.200.000

-1.200.000

-1.200.000

-1.200.000

-1.200.000

-1.200.000

Styrket opfelgning pd sager

om tabt arbejdsfortjeneste

-500.000

-500.000

-500.000

-500.000

-500.000

-500.000

Malgruppen i 2025

12 bern/unge forebygget

fravaer

1.800.000

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

Malgruppen i 2026

12 bern/unge forebygget

fraveer

1.800.000

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

Malgruppen i 2027

12 bern/unge forebygget

fraveer

1.800.000

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

Malgruppen i 2028

12 barn/unge forebygget

fraveer

1.800.000

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

Malgruppen i 2029

12 barn/unge forebygget

fraveer

1.800.000

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

Malgruppen i 2030

12 barn/unge forebygget

fravaer

1.800.000

12 sager m. feerre udgifter til

tabt arbejdsfortjeneste

900.000

| alt

1.000.000

2.800.000

2.800.000

2.800.000

2.800.000

2.800.000
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4.8 Investering i IPS madlrettet unge

4.8.1 Baggrund for forslaget

Holbaek Kommune har haft en kraftig stigning i antal O til 17-arige med psykiatriske diagnoser, og at
niveauet i Holbaek Kommune ligger vaesentligt over landsgennemsnittet. Antal bern med diagnoser i
2023 var lidt over 90 per 1.000 indbyggere i Holbaek mod lidt over 60 i hele landet ifalge Indenrigs-

og Sundhedsministeriets Benchmarkingenhed.

IPS (Individual Placement Support) er en beskeeftigelsesindsats, der er mélrettet mennesker med en
psykisk lidelse eller psykisk sérbarhed, og som er motiverede for at komme i job eller uddannelse. | IPS-
indsatsen far borgerne en IPS-konsulent fra jobcenteret, der skal understeatte fokus pd stettet udslusning
til ordinzert arbejde, eventuelt i f& timer, og uddannelse fra starten. Indsatsen foregadr i teet samarbejde
med psykiatrien og pdgdr parallelt med borgerens behandlingsforleb. Indsatsen bygger pd
grundtanken om, at et beskeeftigelsesrettet forleb sidelebende med behandlingsforlgbet er gavnligt for

personer med psykiske lidelser.

Holbaek Kommune har ansegt om midler fra STARs pulje IPS Ung, men har faet afslag. Kommunen
arbejder med metoden for eeldre borgere og har derfor kompetencer ift. atimplementere metoden og

gode erfaringer med at bruge metoden.

Komponent anbefaler, at Holbaek Kommune anvender kriterierne i STARs projekt. Malgruppe for IPS-
indsats i STARs projekt er udsatte unge, som modtager uddannelseshjeelp, ressourceforleb og
kontanthjeelp. Malgruppen kan bade omfatte unge som har en psykiatrisk diagnose og er tilknyttet
enten behandlingspsykiatrien i regionen eller socialpsykiatrien i kommunen, samt unge som viser tegn
pd psykisk mistrivsel f.eks. angst og depression, men ikke har kontakt til psykiatrien. For denne
mdlgruppe skal indsatsen for den enkelte unge foregd i samarbejde med relevant behandlingsakter
som f.eks. misbrugsbehandler, psykolog eller andre regionale behandlingstilbud. Visitation ind til

denne indsats vil skulle ske pd baggrund af en konkret, faglig vurdering i kommunen.

4.8.2 Forslaget

Hvad er det, der konkret indgdr i metoden: Der skabes en teet relation til den unge, som tager
udgangspunkt i de unges dremme og @nsker for vejen videre mod uddannelse og job. En forudsaetning
for at nd effekterne er, at den unge er motiveret for forlebet. Den unge kobles pd en netveerksgruppe,
hvor den unge medes ugentligt med andre unge, der deltager i indsatsen. De virksomheder, som den
unge skal tilknyttes matches med udgangspunkt i den unge ensker og behov. Den unge far individuel
stotte og vejledning samtidig med at den unge indgdr i ugentlige gruppesessions med andre unge. Den

unge starter i et virksomhedsforlab med fokus pd progression i timer og arbejdsopgaver.

Komponent anbefaler at forlebet evalueres fx hver 3. md. for at sikre, at indsatsen matcher den unges
behov.
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Detindgdrimetoden, at der er et teet samarbejde med psykiatrien eller andre behandlingsformer, som

den unge er tilknyttet parallelt med indsatsen i kommunen.

4.8.3 Forventede effekter, gevinster og risici

En tidligere evaluering af Projekt Inklusion har vist, at knap 60 pct. af deltagerne i IPS kom ijob eller
uddannelse over en periode pd 18 mdneder. Det er knap 15 pct. mere end kontrolgruppen, hvor det kun
var 46,5 pct. STAR forudsaetter af 59,5 af de unge i den beskrevne malgruppe ovenfor opnér

beskeeftigelse eller uddannelse ved projektets afslutning (efter minimum 18 mdaneders indsats).

En sundhedsekonomisk analyse af Projekt Inklusion har samtidig vist en samfundsekonomisk gevinst ved

IPS og IPS suppleret med traening i kognitive og sociale feerdigheder.

4.8.4 @konomi

En SOM-analyse (SOM version 3.1) viser de forventede drlige skonomiske konsekvenser for kommunen

herunder.

Tabel . Forslagets akonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
lalt -36.417 450.559 898.303 1.319.323 1.664.504 1.993.1
Indkomstoverforsler 199.663 351.662 489.455 618.236 746.615 874.360
Beskaeftigelsesindsats 127.090 213.107 278.194 330.108 369.308 400.994
Skat af indkomst 8.089 14.667 20.757 26.668 32.524 38.429
Sundhedsydelser 38.047 67.156 92.072 108.547 128.191 148.476
Sociale serviceydelser 180.356 386.046 599.903 817.843 969.944 1.112.931
Eftervaern 10.337 17.921 17.921 17.921 17.921 17.921
Ombkostninger -600.000 -600.000 -600.000 -600.000 -600.000 -600.000

Beregningen viser, at forslaget naesten er udgiftsneutralt i 2025, og at det forventes at give overskud

fra og med 2026.

Det skal bemaerkes, at SOM medregner alle former for skonomiske konsekvenser for kommunen. Det

betyder, at besparelserne falder spredt pd en reekke omréder, og at det ikke er alle besparelser, der

falder indenfor servicerammen.

Business casen er beregnet ud fra felgende forudsaetninger:

e 40 deltagere hvert ar.

e Omkostning pr. deltager: 15.000 kr. mere end den saedvanlige indsats ville have kostet.

e Succesrate: 15% hojere end med den saedvanlige indsats.

e Der medregnes en bred vifte af gevinsttyper indenfor kommunens gkonomi, og der opnds

gevinster 6 ér ud i fremtiden.

e  Malgruppe: 18-29-drige ikke-arbejdsmarkedsparate ledige med moderate psykiske lidelser.
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4.8.5 @vrige opmaerksomhedspunkter og anbefalinger

Det er et opmaerksomhedspunkt, at Holbaek Kommune primaert har en stigning i antallet af unge med en
ADHD eller Autisme diagnose. IPS er ikke specifikt malrettet disse diagnoser. Holbaek Kommune kan
derfor overveje om der vil veere potentialer i at iveerksaette/styrke en hdndholdt virksomhedsrettet
indsats, som tager hensyn til de behov, som disse malgrupper har. En mulighed kunne vaere "Klar til
Start”. Komponent kan se, at Holbeek tidligere har arbejdet med "Klar til start”, men det er uklart for os,
om det stadig er tilfeeldet. "Klar til Start™ er et 12 mdneder langt udviklingsforleb, der hjaeelper unge og
voksne med autisme i beskaeftigelse. Mdlet er fastansaettelse pd en ordinzer arbejdsplads. Forlabet er
beskrevet pd Social og Boligstyrelsens hjemmeside: KLAR TIL START - et udviklingsforleb | Social- og

Boligstyrelsen (sbst.dk). Hjerring Kommune har ogsé gode erfaringer med deres metode, som Holbaek

Kommune kan anvende specifikt for disse mdlgrupper.
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4.9 Investering i fritidsjobindsats

4.9.1 Baggrund for forslaget

Holbaek Kommune har relativt flere unge, som modtager en ydelse i jobcenteret mellem 20 til 24 ér
end seerligt udvalgte sammenligningskommuner. Baggrunden for at iveerksaette en fritidsjobindsats er,
at Holbaek kommune vurderer, at en sddan indsats vil kunne reducere antallet af unge som starter et
forleb i Jobcenteret. Der er evidens for at fritidsjob virker. Vive har i en undersagelse af hvilke
indsatser, som virker for unge i risiko for at ende i den udsatte NEET-gruppe peget pd, at deltagelse i
fritidsjob har en positiv effekt. VIVE har ogsd evalueret en konkret fritidsjobindsats i Esbjerg Kommune

og fundet gode effekter her.

Komponent anbefaler at indsatsen mdlrettes samme mdlgruppe som i Esbjerg Kommune, dvs. 16-18-
drige, der hverken er i gang med en uddannelse eller et arbejde, og elever pd udvalgte
folkeskoler. Virksomheder har en vigtig rolle i indsatsen og deltager bl.a. fordi de ser muligheder for

efterfelgende rekruttering.

4.9.2 Forslaget

Komponent foreslar, at Holbaek Kommune tager udgangspunkt i indsatsen i Esbjerg Kommune.
Indsatsen har tre hovedaktiviteter

1. Etablering af virksomhedsnetvaerk og flere nye former for fritidsjob fx i de kommunale
serviceomrdder.

2. Fritidsjobkonsulenter pd skolerne og erhvervsrettede aktiviteter i skoletiden for de socialt
udsatte elever fra 8. - 9. klasse

3. Gruppeforlegbet "parat til job og uddannelse” og en handholdt fritidsjobindsats.

Fritidsjobkonsulenterne kan tilpasse indsatsen afhaengig af deltageren, deltagerens behov og
deltagerens progression undervejs. Fritidsjobkonsulenterne moder deltagerne med en anerkendende
tilgang og fokus p& deres ressourcer, preeferencer og muligheder. For de unge, der befinder sig i
udsatte og sdrbare positioner, fungerer fritidsjobkonsulenten som en slags stette-kontaktperson, der er
tilgeengelig, ogsa nar den unge har féet et fritidsjob. Pa den made oplever flere af de interviewede
deltagere, at fritidsjobkonsulenten skaber sammenhaeng og helhedsorientering i den stette, der sker
omkring den unge. Virksomhederne viderefaerer i vid udstraekning tilgangen til fritidsjobberne og har
stort fokus pd, at de bliver en del af et arbejdsfeellesskab. Virksomhederne pdtager sig opgaven med at
leere de unge, hvad det vil sige at g& pd arbejde og varetage opgaver, som kolleger er afhzengige af,

bliver gjort.

4.9.3 Forventede effekter, gevinster og risici
| Esbjerg kommune har neesten otte ud af ti, der deltager i fritidsjobindsatsen, fdet et fritidsjob, efter de
startede i indsatsen. Det geelder bade for skoleelever og for de unge. Andelen af skoleelever i

beskeeftigelse fra for og til efter deltagelse i indsatsen er gdet fra 19 procent til 46 procent og for de
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unge fra 32 procent til 50 procent. Fritidsjobkonsulenterne vurderer ved afslutningen af deltagernes
forlgb, at indsatsen har skabt blivende forandringer for 87 procent af skoleeleverne og 82 procent af

de unge.

Indsatsen kreever et tvaerfagligt samarbejde og forslagets succes afhaenger derfor af, om der skal
skabes opbakning til en forebyggende indsats, hvor investeringen skal foretages for den unge bliver 18

ar, men gevinsten indhastes (ift. lavere udgifter til indkomstoverfarelser) efter den unge er blevet 18 ar.
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4.9.4 @konomi

Tabel I12. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune i 2025-2030.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
Udgifter til indsatsen
Etablering -500.000
Drift -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000 -1.500.000| -1.500.000
Gevinster opgjort ift. deltagernes
startar
Deltagere der starteri 2025
48 skoleelever pd 15 &r starter i
indsatsen 44.215 356.717 240.098
38 unge pa 17 ar starter i indsatsen 37.860 1.243.669 837.085
Deltagere der starteri 2026
48 skoleelever pa 15 ar starter i
indsatsen 44.215 356.717 240.098
38 unge pd 17 ar starter i indsatsen 37.860 1.243.669 837.085
Deltagere der starteri 2027
48 skoleelever pd 15 &r starter i
indsatsen 44.215 356.717
38 unge pa 17 ar starter i indsatsen 37.860 1.243.669 837.085
Deltagere der starteri 2028
48 skoleelever pa 15 ar starter i
indsatsen 44.215
38 unge pd 17 ar starter i indsatsen 37.860 1.243.669 837.085
Deltagere der starter i 2029
48 skoleelever pd 15 &r starter i
indsatsen
38 unge pa 17 ar starter i indsatsen 37.860 1.243.669
Deltagere der starter i 2030
48 skoleelever pa 15 ar starter i
indsatsen
38 unge pd 17 ar starter i indsatsen 37.860
lalt -1.962.140 -218.471 662.829 1.019.546 1.259.644 1.259.644
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4.10 Investering i opbygning af feellesskab og sociale feerdigheder, som ruster unge

til job og uddannelse

4.10.1 Baggrund for forslaget
Mange unge mister kontakten til et feellesskab og har lavt selvvaerd og hverdagsmestring. Deres
motivation og forudseetninger for at komme i uddannelse og job er derfor udfordret. Hvis de ikke hurtigt

kommer i gang med job eller uddannelse, kan dette blive vanskeligere over tid.

Neerveerende forslag erinspireret af "Vindmaellen” i Esbjerg Kommune. Esbjerg kommune hari
samarbejde med Socialt Udviklingscenter (SUS) og Den Sociale Kapitalfond med stotte fra Lauritzen
Fonden igangsat udviklingsforlabet 'Energi til hinanden’, der er mdalrettet udsatte unge i aldersgruppen
16-27 &r. Den sociale Kapitalfond har beregnet, at investeringen for kommunen har tjent sig hjem i
labet af to ar, og at investeringen i et 5-arigt perspektiv resulterer i en nettobesparelse for kommunen

pd& 35 mio. kr.

Holbaek Kommune har peget pd, atindsatsen er relevant for mélgruppen mellem 18 til 25 ar, der seger
uddannelseshjeelp eller som har modtaget uddannelseshjeelp gennem kortere tid. (Malgruppen af unge

med laengere tids ledighed bag sig indgdr i det EU-projekt, som Holbaek Kommune er en del af).

4.10.2 Forslaget
Forslaget tager udgangspunkt i, at Holbaek Kommune etablerer et tilbud til unge, der seger
uddannelseshjeelp, som tager afseet i mange af de samme centrale elementer som Esbjerg Kommunes

indsats:

e Indsatsen er placeret i et kultur- og medborgerhus, der udover "Energi til mere’ ogsa
huser iveerksaettere, musikstudie, events og meget andet. Selvom det egentlig er Esbjerg
Jobcenter, der driver stedet, opleves det ikke "kommunalt”. Rammerne lofter formdlet - at f& unge
til at fole sig vigtige og integreret i et alment feellesskab.

e Helhedssyn: De unge bliver madt med tid, forstdelse og interesse for deres livssituation. De far
hjeelp og stette til alt fra bolig og ekonomi til problemfyldte familierelationer.
De unge har indflydelse pa eget forleb. De far hjeelp til det, de selv mener, de har brug for og bliver
moadt med positive forventninger.

o Feellesskab med andre unge: De unge er sammen om deres forleb. De spejler dig i hinanden, deler
erfaringer, hygger og stetter hinanden.

e Hjeelp til uddannelse og job. De unge far hdndholdt og fleksibel vejledning, hjeelp til jobsagning,
inspiration fra forskellige arbejdspladser og mulighed for at preve ting af og preve nye veje i et

hdndholdt match ind i virksomheder.

4.10.3Forventede effekter, gevinster og risici
Indsatsen er ikke eksternt evalueret, men det er i stebeskeen sammen med en plan om at udrulle

metoderne til andre kommuner.

Siden projektet blev iveerksat i 2020, er 183 unge visiteret til 'Energi til hinanden’, heraf er mere end

halvdelen kommet i job eller uddannelse. Ifalge de unge har indsatsen bidraget til, at de har forbedret

Side 45



deres degnrytme, spiser bedre, garibad og kommer ud og meder andre. De bevaeger sig mere og er
blevet bedre til at planleegge og fa styr pdtingene. De unge oplever at de er blevet mindre isolerede,
mere sociale og har fdet flere meningsfulde relationer til andre unge. De er blevet klogere pé deres
styrker og begraensninger, har mere overskud, energi og eget selvvaerd. Oplevelser med angst og

deprimerende tanker er reduceret.

Parterne bag Esbjerg-projektet laegger veegt pd, at projektets succes bedst kan mdles pd de unges
status tre mdneder efter, at den unges forleb er afsluttet. De forelobige data viser her, at 43% af de
unge er i uddannelse eller job tre maneder efter, at deres forlab er afsluttet. Den tilsvarende andel for
kommunens traditionelle tilbud til mélgruppen ("Uddannelseshuset”) er 26%. Med andre ord indikerer
de forelobige resultater, at17% flere end seedvanligt kan bringes i uddannelse eller beskaeftigelse med

Vindmelleprojektet.

De unges status tre maneder efter indsatsen i henholdsvis Vindmellen og Esbjerg Kommunes

seedvanlige tilbud "Uddannelseshuset”.

Pa offentlig ydelse | uddannelse ljob
Uddannelseshuset 74% 9% 17%
Vindmollen 57% 14% 29%

Kilde: Partnerskabets egen publikation om projektet.

Risici: Det skal understreges, at indsatsen ikke er evalueret af eksterne og de fysiske rammer sammen
med seerlige relationelle kompetencer og kendskab til metoder, diagnoser m.m. hos de ansatte kan
betyde, at projektet kan veere sveert at overfere til andre rammer med andre

medarbejderkompetencer.

4.10.4@konomi
Den Sociale Kapitalfond har lavet en beregning baseret pd Esbjerg-erfaringerne, hvor 100 unge hvert
ar visiteres til tilbuddet. Tilbuddet koster 40.000 kr. i gennemsnit pr. ungeforleb, men herfra skal

traekkes udgifterne til det tilbud, som malgruppen i stedet ville have fdet.

Holbaek Kommune forventer en malgruppe pé 75 unge arligt til en tilsvarende indsats. Den arlige
merudgift m& her antages at udgere 1,9 mio. kr. sammenlignet med den seedvanlige ungeindsats (75

unge x en merudgift p&d 25.000 kr.).

Komponent har lavet en SOM-beregning pd dette, hvor den forventede succesrate er sat til 17% - dvs.
at17% flere kommer i uddannelse/job som falge af investeringen sammenlignet med Holbaeks

seedvanlige indsats.

De estimerede skonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune arligt i perioden 2025 til 2030

fremgar af tabellen herunder:
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Tabel 13. Forslagets okonomiske konsekvenser for Holbaek Kommune | 2025-2030.

2025 2026 2027 2028 2029 2030
lalt -1.059.098 -449.529 75.817 549.448 1.002.751 1.431.102
Indkomstoverforsler 485.913 820.365 1.099.570 1.349.924 1.578.666 1.796.980
Beskeeftigelsesindsats 133.531 224.505 297.210 359.05I 414.357 461.280
Skat af indkomst 145.156 256.351 354.252 446.352 533.192 614.962
Sundhedsydelser 41.903 73.33I 103.574 126.524 145.388 164.335
Sociale serviceydelser 34.399 75.919 121.212 167.597 231.149 293.545
Omkostninger -1.900.000| -1.900.000| -1.200.000 -1.900.000 | -1.900.000 -1.900.000

Tabellen viser, atindsatsen hvert &r koster 1,9 mio. kr., men at indsatsen i 2025 "kun” giver et
underskud pd lidt over 1,0 mio. kr., primeert fordi projektet allerede i &r 1 bidrager med nogle sparede

overfaerselsudgifter og beskeeftigelsesindsatser, ligesom der forudsaettes lidt hejere skatteindteegter.

| 2027 giver projektet overskud, og i 2029 er overskuddet stort nok til at den samlede investering har
betalt sig hjem for Holbeek Kommune. Gevinsterne har arligt en stigende profil, sa den forventede

besparelse fra og med ar 2030 er pd 1,4 mio. kr.

Det skal bemaerkes, at SOM medregner alle former for skonomiske konsekvenser for kommunen. Det
betyder, at besparelserne falder spredt pd en reeskke omrdder, og at det ikke er alle besparelser, der

falder indenfor servicerammen.

Business casen er beregnet ud fra felgende forudsaetninger:

e /5 deltagere hvert ar.

®  Ombkostning pr. deltager: 25.000 kr. mere end den seedvanlige indsats pr. ung ville have kostet.

® Succesrate: 1I7% hojere end med den saedvanlige indsats.

® Der medregnes en bred vifte af gevinsttyper indenfor kommunens skonomi, og der opnés
gevinster 6 &r ud i fremtiden.

® Malgruppe: Der er taget udgangspunkt i mélgruppen "Voksne med moderate psykiske lidelser,
Arbejdsmarkedsparate ledige”™. Mdlgruppen er ikke et perfekt match ift. projektet, fordi en del af
projektdeltagerne ikke har psykiske lidelser, og fordi mdlgruppen i projektet er unge.
Komponent har kompenseret for disse forskelle ved, at SOM'’s estimater for besparelser pd §85

og §107 manuelt er halveret i storrelse.

Side 47



